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   标准必要专利保护在中国的重要性

l 在世界专利申请量排名前15位的申请者中，来自中国的申请者占据7席. 

l 截至2022年，在46,879个专利族中，中国宣布了18,728个，占全球总量
的39.9%

l 通过建立自身审查实质性和程序性问题的标准，中国已经成为SEP争端的
重要战场。

l 中国法院受理的SEP案件中，75%以上发生在中外企业之间。这凸显出
中国如何对待先进技术领域的SEP这一问题的重要性。

中国的重要性：
• 申请 SEP
• 解决关于SEP的争端
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   中国标准必要专利相关立法最新进展

立法机构 名称

国务院 国务院反垄断委员会关于知识产权领域的反垄断指南 (2019.1.4) 

国家市场监督管理总局
（SAMR）

禁止滥用市场支配地位行为规定 (2023.4.15)

禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为规定 (2023.6.25)

关于标准必要专利领域的反垄断指南（征求意见稿）(《SEP 指南征求意见稿》，
2023.6.30)

• 《SEP 指南征求意见稿》的出台反映了SAMR对潜在SEP滥用问题的高度关注。
• 《SEP 指南征求意见稿》强调了SAMR未来的反垄断执法可能重点关注信息通信技术领域以及一些新兴领域。如在汽车领域，SEP对智能互联汽

车的发展至关重要。



   

1. 信息披露程序

o 参与标准制修订的专利权人或者专利申请人
应按照标准制定组织规定，在标准制修订的
任何阶段及时充分披露其拥有的专利。

o 专利权人未按标准制定组织规定及时充分披
露专利信息，或者明确放弃专利权，但在标
准颁布后向标准实施方主张专利权的情形，
是认定行为是否会对市场竞争产生排除、限
制影响的重要考虑因素。

《SEP 指南征求意见稿》的亮点

2.  善意谈判

o SEP善意谈判是履行公平、合理和无歧视承诺的具体表现. 

o 谈判要求: (1) 专利权人应对标准实施方提出明确的许可谈判要约; (2)
标准实施方应在合理期限内对获得许可表达善意意愿; (3) 专利权人应
提出符合其所作出的公平、合理和无歧视承诺的许可条件; (4)标准实
施方应在合理期限内接受许可条件，如不接受，应在合理期限内就许
可费率、回授等许可条件提出符合公平、合理和无歧视原则的方案. 

这是SAMR首次通过专门针对标准必要专利
相关反垄断问题的综合性文件来规范标准
必要专利许可行为。

“善意” 
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2.不公平高价

o 指南确认，专利权人应获得反映其研发成本的合理许可费。
o 考虑是否存在不公平高价许可费的因素: 

− 许可双方是否进行善意许可谈判; 
− 许可费是否明显高于研发成本; 
− 许可费是否明显高于可以比照的历史许可费或者许可费

标准
− 是否就过期、无效的标准必要专利或者非标准必要专利

收取许可费
− 许可费是否超出标准必要专利的地域范围或者覆盖的商

品范围
− 标准必要专利权人是否根据标准必要专利数量和质量发

生的变化合理调整许可费用
− 专利权人是否通过非专利实施实体进行重复收费

3. 不合理的交易条件

o 强制要求非互惠性回授; 
o 要求免费反向授权;
o 禁止对标准必要专利的必要性、有效性等提出异议;
o 限制选择纠纷解决措施；
o 限制或禁止与第三方进行交易。

中国标准必要专利相关立法最新进展

滥用市场支配地位

1. 市场支配地位评估

o 专利权人在其持有的SEP许可市场中，占有100%的市
场份额，推定具有市场支配地位

o 其他认定是否具有市场支配地位的因素包括:专利权人
控制相关市场的能力、下游市场对标准必要专利的依
赖程度、其他专利权人进入许可市场的难易程度、,标
准必要专利权人的财力和技术条件等。



   

o 标准必要专利权人之间、标准必要专利权人和标准实施方之间均不得达成限
制竞争的协议；

o 标准制定组织不得帮助或协助标准必要专利权人之间达成垄断协议；

o 在标准制定和实施过程中、标准必要专利联营过程中认定标准必要专利权人
之间达成垄断协议的重要因素:  

− 利用专利联营交换有关竞争的敏感信息或固定/变更标准必要专利许可费率；
− 限制标准实施方生产、销售涉及标准必要专利产品或开发竞争性技术。
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垄断协议
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相关市场和支配地位
 
1. 上游市场：一系列相关标准必要专利许可市场——高通公司可推定
拥有100%的股份；
2.下游市场：CDMA基带芯片、WCDMA基带芯片、LTE基带芯片。

不正当竞争行为

1. 收取不公平的高价专利许可费；
2.是没有正当理由搭售非无线通信标准必要专利许可；
3.在基带芯片销售中附加不合理条件。
 
决定
(i) 较低的许可费/不得按照整机批发售价收取专利许可费
(ii) 过期专利不收费
(iii) 不得违背被许可人的意愿要求将非标准必要专利进行反向许可，

也不得在没有公平补偿的情况下进行反向许可
(iv) 无正当理由不得搭售非标准必要专利；
(v) 修改不合理的基带芯片销售条款 
(vi) 罚款60.9亿元 (高通2013年度在中国境内销售额的8%)

高通案 (2013)

国家发改委对高通的调查始于2013年11月，当时对该公司北京和
上海的办公室进行了突击搜查，历时15个多月才完成。



   四家磁业公司诉日立金属滥用市场支配地位案 

2014: 提起诉讼

四家磁业公司起诉日立金属, 主张日立
金属滥用市场支配地位，拒绝许可烧结
钕铁硼专利

2021: 一审判决 最高人民法院（审理中）: 
二审宁波市中级人民法院作出判决认定日

立金属的专利属于事实上的标准必要
专利，其再没有正当理由的情况下拒
绝许可原告专利构成滥用市场支配地
位。

问题

• 如何准确界定技术和产品所在的相关商品市场? 
• 非标准必要专利的专利持有人是否有强制许可其专利的义务? 
• 对非标准必要专利适用“必需设施原则”是否恰当？



中国及欧盟的反垄断案例

• 发改委: 高通案(2013)

• 宁波中院&最高院：四家磁业公司诉日立金属滥用市场支配地位案 （审理
中） 

中国近期立法动态
• 《禁止滥用市场支配地位规定》(2023.4.15) 
• 《禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为规定》

(2023.6.25）
• 《关于标准必要专利领域的反垄断指南（征求意见稿）》 

(2023.6.30)

中国规则的重要性

• 中国的角色已从标准实施方变为专利权人
 中国通过实体和程序审查标准的建立，已经成为

了标准必要专利国际争端解决的重要战场。

总结
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